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PREGRAO PRESENCIAL N° 043/2018 B A e
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7106/2018 RG0S A8
PREFEITURA MUNICICAL DE SAQUAREMA/R) . 09 o é) ]

Impugnante: Smarthecnology Comércio e Assisténcia de Equipamentos Médicos
Ao Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Saquarema/RJ

Smarthecnology Comércio e Assisténcia de Equipamentos Médicos, Sociedade
empresarial limitada, inscrita no CNPJ sob o n°® 09.399.842/0001-32, com sede na Rua
Firmino Gameleira, 72 — Fundos, no bairro de Olaria, na cidade do Rio de Janeiro/RJ. Cep:
21.021-450, vem por meio desta apresentar impugnagdo ao edital convocatéria para o
pregdo presencial n° 043/2018, pelos fatos e fundamentos a seguir exposto:

1 - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo, dado.
Que a sessdo publica eletronica esta prevista para 25/09/2018, tendo sido, portanto,
Cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei.
8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como no item 20.2 do Edital
~em referéncia.

O proprio & espécie vista que qualquer cidaddo interessado possui
legitimidade para impugnar edital convocatério para licitagées e contratagdes publicas, e
tempestivo a teor da legislagéo vigente, E passo a expor as razoes da Impugnacgéo.

O impugnante respeitosamente a presencga do ilustre Pregoeiro, alertar
que o Edital deixou de apresentar exigéncias de qualificagdes técnicas para
contratagdo (INMETRO/IPEM- RJ), e fez exigéncia ilegal de documentacgao referente a
qualificagdo técnica e ndo apresentou orcamento dos pregos em planilha aberta de
composicao de custos unitarios.

Sua inobservancia contraria legislagao federal, e poder vir a causar
prejuizos aos equipamentos de salde deste érgao, e ao fiel cumprimento do contrato de
manutencao objeto desta licitagdo, motivo pelo qual fazemos este alerta, e requeremos a
alteracéo do Edital, vejamos:
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2-DA INEXISTENCIA DE ORGAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS
DE QUANTITATIVOS DE PRECOS UNITARIOS.

De acordo com o edital do pregao presencial n® 043/2018 objetos da
licitacéo e a contratagdo de empresa especializada para manutencdo preventiva e corretiva
dos equipamentos médicos e odontolégicos nas unidades de sadde & rede municipal de
saude de Saquarema/RJ, trata-se sem duvidas de contratacao de servigos.

Segundo art. 7.°, § 2.°, Il, da Lei 8.666/93, os servigos somente podem ser licitados
quando existir orcamentos detalhados em planilhas que expressem a composigio de
todos os seus custos, unitarios.

Tal omissé&o constitui direta violagao aos artigos 7.° §2.°, inciso Il e artigo 40, §2.°, inciso I,
todos da lei 8666/1993, aplicaveis por forga do artigo 9.°da lei federal n.° 10520/2002:

Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras e para a prestacao de servicos obedecerao
Ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia (...) '

§ 2° As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

I-(..)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢ao de todos
0s seus custos unitarios;

Art. 40. (...)
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I-(...)

Il - Orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redacio
dada pela Lei n° 8.666/93).

Pela previsdo dos referidos artigos, portanto, toda licitacéo, inclusive de servicos,
necessariamente possui como pressuposto de validade a existéncia de um orcamento
estimado em planilha aberta de composigéo de custos unitarios. _
Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame, seja possivel verificar
eventual adequagéo dos pregos propostos aos valores de mercado, inclusive em relagéao a
todos os componentes que repercutem na formagéo do preco final.

Este juizo quanto aos pregos ofertados (se sdo exequiveis ou estio dentro dos padrdes de
mercado) depende diretamente da informacdo contida na estimativa de custos, sendo
essencial para a analise a ser realizada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio.
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A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza avaliagédo quanto a compatibilidade
dos precos ofertados (avaliagado esta a ser realizada na sessdo publica do pregdo). Tal
circunstancia macula o julgamento a ser realizado e, consequentemente, todo o
procedimento realizado.

Deste modo, uma planilha detalhada de composigao dos pregos ofertados é primordial para
que a contratagdo possa ser efetivada corretamente, pela mesma logica contida no artigo
40, §2.°, inciso |l da lei 8666/1993 citado acima.

Desta feita, diante dos esclarecimentos, requer a ilustre pregoeira que seja retificado o
edital.

3 — DA QUALIFICAGAO TECNICA (AUTORIZAGAO DO INMETRO/IPEM- RJ):

O objeto do edital comtempla manuten¢do para balancas, e
Esfigmomanémetros, portanto, se faz necessario atender a legislagéo pertinente e portarias
normativas no ambito da competéncia reguladora do INMETRO, exigindo-se como
habilitacdo técnica autorizacdo para manutencédo nestes equipamentos.

Instrumentos de medicao e precisdo devem atender regras € padroes
para o conserto e manutengdo de medidas materializadas e instrumentos de medir
(balanca e esfigmomandmetros, por exemplo), nos termos das normas € portarias do
INMETRO, conforme abaixo transcrita:

“Considerando”, ainda, a necessidade de estabelecer as condicdes a
que devem satisfazer as Sociedades Mercantis ou Comerciais e firmas individuais
interessadas na atividade de conserto e manutengéo de medidas materializadas e
instrumentos de medir, resolve:

Art. 1° “Compete ao INMETRO, através de sua rede Nacional de
Metrologia Legal, conceder autorizacido para fins de conserto e
manutencio de medidas materializadas e instrumentos de medir’
(Portaria n° 088, de 08 de julho de 1987).

Considerando que, quando a manutengao interferir nos parametros de
medicéo dos equipamentos, deve-se realizar nova calibragéo, obrigatoriamente o prestador
do servico deve estar autorizado pelo INMETRO e IPEM/RJ para manutengao em
esfigmomanometros e balangas, item que deve constar como exigéncia de habilitacao
no certame.
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A empresa ou profissional que néo dispuser da referia autorizagao
valida, ndo pode praticar assisténcia e reparo em balangcas ou esfigmomandémetros
motivos pelo qual, se faz necessarios que 0 Edital convocatério contenha a previsao
exigéncia destas autorizagdes e qualificagoes técnicas para desempenhar O servico
demandado. '

Assim, a omissdao no Edital em constar tal exigéncia, tornara
frustrado o pleno cumprimento do objeto desta licitacdo, fato que a torna inapta sua
adjudicacgao. A atuagao em desconformidade com as portarias do INMETRO n° 088/87
e 153/05 e Lei Federais n° 5.194/66, n° 5.966/73, e n° 9.933/99, implicaria em multa aos
licitantes que nio as atenderem, a ao préprio 6rgao publico.

Destarte, em adequacado este processo licitatoério_as determinacdes
legais do INMETRO, requer a impugnante seja alterado o presente edital de forma a
constar a exigéncia de apresentagdo de autorizacao do INMETRO para balancas e
esfigmomandmetros, bem como o registro do IPEM/RJ.

4. DA EXIGENCIA DE DOCUMENTAGLAO TECNICA ILEGAL (CERTIFICADO DE
BIOSSEGURANGA HOSPITALR)

A Impugnante constatou que o Edital no item 9.13.2 faz exigéncia desarrazoada qu.e
comprometem a legalidade do procedimento licitatorio, sendo vejamos:

No que se refere & Documentagéo tecnica, o edital exige a apresentagéo de
Certificado de biosseguranga hospitalar.

As referidas exigéncias afiguram-se restritivas, ja que o certificado de
biosseguranga hospitalar ndo € uma exigéncia para atividade nas areas engenharia de
manutencdo de equipamentos médicos e odontologicos, tendo em vista que esta atividade
s6 podera ser desempenhada unica e exclusivamente por técnicos e engenheiros
habilitados no CREA (CONSELHO DE ENGENHARIA).

Considerando ainda que: A norma de Fiscalizagao (CREA/RJ) em Conjunto
CEEE/CAIl — n° 01/96 e Jurisprudéncia CEEE - 03/97 - INSTALACAO E MANUTENCAO
DE EQUIPAMENTOS E APARELHOS ODONTO-MEDICO-HOSPITALARES:
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Adota procedimentos para o exercicio da fiscalizagdo de empresas € profissionais que
atuam nas atividades de instalagdo e manutengao de equipamentos e aparelhos
odontolégicos e médico-hospitalares.

As atividades de instalagdo e manutengéo de equipamentos deverao ser executadas por
pessoa fisica e/ou juridica, devidamente registradas no CREA e sob a responsabilidade de
profissional legalmente habilitado dependendo da modalidade da Engenharia em que s€
situem as atividades exercidas e do GRUPO a que pertencem os equipamentos, a saber:

Atividades:
Eletromecanica: profissional da area mecanica;
Eletroeletrénica: profissional da area elétrica.

A indicacdo exigéncia do certificado de ‘BIOSSEGURANCA HOSPITALAR
restringe participagao sem que isso signifique qualquer garantia extra de qualidade, alias, a
exigéncia de tal certificado indica um direcionamento injustificado, e por isso, ilicito.

A exigéncia acima descrita comprometem a ampliagéo da disputa e por
consequéncia a selegdo da proposta mais vantajosa.

Reza a Constituicdo Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37, inciso XXI:

Os critérios de habilitagdo técnica que visa contratacdo de servigos,
em especial, os exigidos pela Lei 8.666/93, requerem a comprovagao de registro da
empresa e responsavel no oérgao profissional competente.

Considerando que o presente processo licitatorio visa a contratagdo de
servicos especializados para manutencdo em equipamentos médicos e hospitalares,
compreendendo necessariamente a atuagéo de engenheiros devidamente registrado no
conselho de engenharia e com capacidade técnica para desenvolver as atividades.

Para prestag@o de servigos de manutencdo em aparelhos e equipamentos
médicos hospitalares, como no caso, é necessario que tanto a empresa, quanto o
responsavel técnico (RT) possuam registro no CREA, contendo ainda comprovagéo de
quitagdo de suas obrigagoes profissionais.
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E considerando-se ainda que a Norma de Fiscalizagdo em Conjunto CEEE/CAI — n°® 01/96
e Jurisprudéncia CEEE — 03/97 — INSTALACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS =
APARELHOS ODONTO-MEDICO-HOSPITALARES:

Adota procedimentos para o exercicio da fiscalizagcdo de empresas € profissionais que
atuam nas atividades de instalagdo e manutengao de equipamentos e aparelhos
odontolégicos e médico-hospitalares.

As atividades de instalagdo e manutengéo de equipamentos deverao ser executadas por
pessoa fisica e/ou juridica, devidamente registradas no CREA-RJ e sob a responsabilidad.e
de profissional legalmente habilitado dependendo da modalidade da Engenharia em que s€
situem as atividades exercidas e do GRUPO a que pertencem 0s equipamentos, a saber:

Atividades:
Eletromecanica: profissional da area mecanica;

Eletroeletronica: profissional da area elétrica.

Reza a Constituicdo Federal, de forma peremptéria, em seu. Artigo 37,
inciso XXI:

"X| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes".

Também o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, veda expressamente a
restricao ao carater competitivo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

Email: smarthecnology@gmail.com Tel: (021)7846-7844 / 3278-0818
CNPJ (MF) 09.399.842/0001-32 Insc. Est.: 78.496.282 @
Rua Firmino Gameleira 72 fundos - Olaria - Rio de Janeiro - RJ




g wm pedlis fiem g gmm pem g | g O
marthecnolo

CNPJ- 09.399.842/0001-32
LE. 78.496.28-2

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes pubiicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para 0 especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93
buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica
constituam — se em instrumento de indevida restricao a liberdade de participagdo em
licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: nio poderédo ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.”

) Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de
que a Administragao necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria
a execucgido do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional,
-que autoriza apenas 0 minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios
razoaveils.

Nesse mesmo diapasédo, encontramos mais uma vez a manifestagéo de
Marcal Justen Filho: :
“(...) nao é possivel a Administragao invocar algum tipo de presungao
de legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o
dénus de prova extremamente complexa. Assim o € porque foi a
Constituicdo que determinou a admissibilidade a penas das exigéncias
as mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administracao produzir
exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a
conformidade de sua conduta em face da Constituicdo. Mas ha outro
motivo para isso. E que, se a Administragao impds exigéncia rigorosa,
fa-lo com base em alguma avaliagéo interna. Em ultima analise, a
discricionariedade na fixagdo das exigéncias de qualificagao técnico -
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operacional n&o significa que a Administragdo possa escolher as que
bem entender. A escolha tem de ser resultada de um processo l6gico,
fundado em razdes técnico - cientificas. Portanto, o questionamento do
particular conduz, em primeiro lugar, a Administragdo revelar
publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicagao
da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administragao tiver
avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma
experiéncia que tecnicamente ser revela dispensavel, seu ato nao
pode prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos ”, Dialética , 7 @ edigéo, p. 337).

Também, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de
que as exigéncias do edital devem estar voltadas a selegéo da proposta mais vantajosa,
sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatdrio ha que estabelecer as regras para a selecédo da proposta
mais vantajosa para a Administracao, nio se admitindo clausulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do
certame... a verificagdo de qualificagdo técnica nao ofende o principio da
isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, gue estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificacao técnica e econdmica,
desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
No entanto, o ato convocatoério ha que estabelecer as regras para a
selecido da proposta mais vantajosa para administracdo, sem_ impor
clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar
requisitos excessivos ou desarrazoados iria_de encontro a propria
sistematica constitucional acerca da universalidade de participacdo em
licitacdes, por quanto a Constituicao Federal determinou a penas a
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis, desta forma , se a
Administracdo, em _seu poder discricionario, _tiver _avaliado
indevidamente a qualificacdo técnica dos interessados em_contratar,
reputando_como_indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel,
seu ato nio pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei
de Licitacdes e Contratos.” TCU - AC - 0423 11/07 - P Sessao: 21/03/07
Grupo: | Classe: VIl Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa -
FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso em
01 margo de 2010.
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A desclassificagao da proposta técnica ante a auséncia do certificado implicari‘a
restringir ou frustrar o carater competitivo da licitagdo, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei n° 8.666/1993,

Desta feita, diante dos esclarecimentos, requer o ilustre pregoeiro(a) que seja
retificado o edital.

DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo
6rgao da Administragdo Publica, indubitavelmente a Administragado Licitante nao vem
atendendo a legislacdo vigente. Quer crer a Impugnante que os vicios encontrados no
Edital tenham ocorrido por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengao de V.Sa. Para
acolher as alegacdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego, SUSPENDENDO o ato
convocatério para posterior republicagao com as devidas corregdes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente.

Alertamos ainda que apds respondida apresente a impugnagdo, a deciséo
devera revestir-se de publicidade além de ser formalmente encaminhada ao impugnante.

. Nestes termos,
Pede deferimento.

109.399.842/0001-321

Smarthecnology Comércio e Assisténcia
de Equipamentos Médicos Ltda

Rio de Janeiro,24 de setembro de 2018

Rua Firmino Gameleira, 72
Olaria - CEP 21021-450

RIO DE JANEIRO - RJ I
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SMARTHECNOLOGYCOM. ASSIT./££QUIP. MEDICOS LTDA
REPRESENTANTE LEGAL: ALEXANDRE VIANNA COUTO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Saquarema
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Processo Administrativo n2. 14576/2018

Referéncia: Recurso — SMARTHECNOLOGY COM. E ASSIST. DE EQUIPAIENTOS
MEDICOS LTDA.

Ref. Proc. 7106/2018 — Pregdo Presencial n® 043/2018

Decisao

Trata-se de RECURSO, impetrado pela empresa SMARTHECNOLOGY COM. E
ASSIST. DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., conforme fl. 02/10.

Procedimento apresentado, sem qualquer documento que possibilite a
verificacdo da representatividade, qualificagao, etc., conforme art. 75, inciso VIIl do novo
Cédigo de Processo Civil.

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

VIIl — as pessoas juridicas, por quem 0s respectivos estatutos designarem,
ou, ndo os designando, por seus diretores;

Dito isto passamos a decisao.

Uma vez que ndo ha qualquer documento da empresa que a habilite para
a apresentagdo do recurso, por analogia, entendo que o recorrente ndo preencheu os
requisitos minimos de admissibilidade para o presente recurso.

Desta forma, o recurso € desprovido, devido a total falta de
representatividade, devendo o recorrente ter ciéncia da decisdo.

Saquarema, 25 de setembro de 2018.

Leonardo A J. Simoes
P ro

Prefeitura Municipal de Ssquarema / BJ
47 5720 /0001
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