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LEI N° 1.686 DE 09 DE JULHO DE 2018.

Dispée sobre as Diretrizes para Elaboracdo da Lei
Orgamentaria de 2019 e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SAQUAREMA, Estado do Rio
de Janeiro. Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Disposi¢coes Preliminares

Art.1° Fica estabelecido, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as
diretrizes para a elaboragdo da lei orgamentaria do exercicio financeiro de 2019,
compreendendo:
| — as metas e prioridades da Administragéo Publica Municipal;

Il - orientagdes basicas para elaboracao da lei orgamentaria anual;

lll - disposigbes sobre a politica de pessoal e servicos extraordinarios;

IV — disposigbes sobre a receita e alteragdes na legislacao tributaria do Municipio;

V — equilibrio entre receitas e despesas;

VI - critérios e formas de limitagdo de empenho;

VIl — normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

VIl — condi¢cbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

IX — autorizagéo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros
entes da federagao;

X — parametros para a elaboragao da programacéo financeira e do cronograma mensal
de desembolso;

Xl - definicéo de critérios para inicio de novos projetos;

XIl — definicdo das despesas consideradas irrelevantes;

XIIl - incentivo a participagao popular;

XIV - define percentual da reserva de contingéncia;

XV — as disposi¢des gerais.

Secao |
Das Metas e Prioridades da Administragao Publica Municipal

Art. 2° Em consonancia com o disposto no art. 165, § 2° da Constituicéo
Federal, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2019, especificadas
de acordo com os programas e ag¢des estabelecidos no Plano Plurianual relativo ao
periodo de 2018-2021, sdo as constantes no Anexo de Metas e Prioridades, as quaisﬁ)
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terdo precedéncia na alocagdo de recursos na lei orcamentaria de 2019 e na sua
execugéo, nao se constituindo, todavia, em limite a programacéo das despesas.

§ 1° O projeto de lei orgamentaria para 2019 devera ser elaborado em
consonancia com as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° O projeto de lei orgamentaria para 2019 conterd demonstrativo da
observancia das metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

Secao ll

Das Orientagdes Basicas para Elaboragao da Lei Orgamentaria Anual
Subsecao |

Das Diretrizes Gerais

Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:
I — Programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;
Il — Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengcdo da agédo do
governo;
lll - Projeto, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agéo de governo;
IV — Operagéo especial, as despesas que nao contribuem para a manutengdo das
acbes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestagao
direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificara as acgbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando as
respectivas metas, bem como as unidades orgcamentarias responsaveis pela realizagao
das agdes.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungcéo e a
subfunc¢éo a qual se vincula.

§ 3° As categorias de programacéo de que trata esta Lei seréao identificadas por
unidades orgcamentdrias, fungdes, subfungdes, programas, atividades, projetos,
operagdes especiais, categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagdo, de acordo com as codificagées da Portaria SOF n°® 42/1999,
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da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001 e suas atualizacées e da Lei do
Plano Plurianual relativo ao periodo 2018-2021.

Art. 4° Os orcamentos fiscais, da seguridade social e de investimentos
discriminarao as despesas, no minimo, por elemento de despesa, conforme art. 15 da
Lei n° 4.320/64.

Art. 5° Os orcamentos fiscais, da seguridade social e de investimentos
compreenderdao a programacdo dos poderes do Municipio, seus fundos, o6rgaos,
autarquias, que recebam recursos do Tesouro Municipal, devendo a correspondente
execugado orgamentaria e financeira ser consolidada no Orgao Central de Contabilidade
do Poder Executivo.

Art. 6° O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Céamara Municipal sera constituido de:

| — texto da lei;

Il - documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n°® 4.320/1964;

lll — quadros orgamentarios consolidados;

IV — anexos do orgamento fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

V — demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 7° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de
lei orcamentaria de 2019 serao elaboradas a valores correntes do exercicio de 2017,
projetados ao exercicio a que se refere, considerando-se outros gradientes e variaveis
aplicaveis em caso especifico.

Paragrafo unico - O projeto de lei orcamentaria atualizara a estimativa da margem de
expansdao das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do
crescimento da economia e da evolugéo de outras variaveis que implicam aumento da
base de calculo, bem como de alteragbes na legislagdo tributaria, devendo ser
garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e nominal estabelecidas nesta
Lei.

Art. 8° O Poder Executivo colocara a disposicao do Poder Legislativo e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
sua proposta orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memoérias de
calculo.
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Paragrafo nico - Os Orgaos da Administragdo Indireta e o Poder Legislativo, se for o
caso, encaminhardo a Secretaria Municipal de Planejamento, até 15 dias antes do
prazo definido no caput, os estudos e as estimativas das suas receitas orcamentarias
para o exercicio subseqliente e as respectivas memoérias de calculo, para fins de
consolidagao da receita municipal.

Art. 9° O Poder Legislativo e os Orgéos da Administracdo Indireta encaminharo
a Secretaria Municipal de Planejamento, até 31 de julho de 2018, suas respectivas
propostas orcamentarias, para fins de consolidagéo do projeto de lei orgamentaria.

Art. 10 Na programacéo da despesa nao poderao ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o
comprometimento do equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa.

Art. 11 A lei orgamentaria discriminara, no érgao responsavel pelo débito, as
dotacdes destinadas ao pagamento de precatoérios judiciais em cumprimento ao
disposto no art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 6rgaos da
administragao publica municipal direta e indireta submeterdo os processos referentes
ao pagamento de precatoérios a apreciagao da Procuradoria do Municipio.

Subsecao Il
Das Disposicoes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 12 A administragao da divida publica municipal interna tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° Deverado ser garantidos, na lei orgamentaria, os recursos necessarios
para pagamento da divida.

§ 2° O Municipio, através de seus 0rgaos, subordinar-se-a as normas
estabelecidas na Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os
limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constituicao
Federal.

Art. 13 Na lei orcamentaria para o exercicio de 2019, as despesas com
amortizagao, juros e demais encargos da divida serao fixadas com base nas operacdes
contratadas.
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Paragrafo tnico - A Secretaria Municipal de Finangas, informara até o dia 30 de julho

de 2018 o montante das dividas contratadas com o cronograma de pagamentos sendo
segregados os valores de amortizagdo, juros e demais encargo.

Art. 14 A lei orcamentaria podera conter autorizagdo para contratagdo de
operagbes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento
das normas estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000 e na Resolugdo n°
43/2001 do Senado Federal.

Art. 15 A lei orgamentaria podera conter autorizacdo para a realizacdo de
operacdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria, desde que observado o
disposto no art. 38 da Lei Complementar n°® 101/2000 e atendidas as exigéncias
estabelecidas na Resolugéao n°® 43/2001 do Senado Federal.

Art. 16 A Procuradoria Geral mantera, na forma de banco de dados, relagao
dos débitos constantes de precatérios judiciais a serem incluidos na proposta
orgcamentaria de 2019, conforme determina o artigo 100, § 1°, da Constituicdo Federal,
discriminada por grupos de despesas, especificando:
| — nimero da agao originaria;

Il —tipo de causa julgada;

lll — data do transito em julgado;

IV — nimero do precatoério;

V - data da autuagéo do precatoério em livro proprio;

VI — nome do beneficiario e o numero de registro no cadastro de pessoas fisica no
Ministério da Fazenda;

VIl — valor do precatério a ser pago.

§ 1° A Procuradoria Geral comunicara a Secretaria Municipal de Planejamento,
até 20 de julho de 2018, todos os precatérios com programacgao de pagamento para o
exercicio de 2019.

§ 2° A relagcdo dos débitos, de que trata o caput deste artigo, somente incluira
precatérios judiciais cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da
decisao exequenda e atendam a pelo menos uma das seguintes condigdes:

a) certidao de transito em julgado dos embargos a execugéo; ou
b) certiddo de que nao tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnag¢ao nos
respectivos calculos.

Subsecao lll
Da Definicdo de Montante e Forma de Utilizagdo da Reserva de Contingéncia
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Art. 17 A lei orcamentaria podera conter reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal e sera equivalente a, no maximo, 1%
(um por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta orcamentaria de 2019,
destinada atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais

imprevistos e demais créditos adicionais.

Secao lll

Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordinarios
Subseciao |

Das Disposi¢cdes Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 18 Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
concessoes de vantagens, aumentos de remuneracao, criagdo de cargos, empregos e
fungbes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de
pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da
Lei Complementar n°® 101/2000 e demais normas legais pertinentes.

§ 1° Além de observar as normas do caput no exercicio financeiro de 2019, as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as
disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art.
19 da Lei Complementar n° 101/2000, seréo adotadas as medidas de que tratam os §§
3° e 4° do art. 169 da Constituicao Federal.

§ 3° O Poder Executivo devera priorizar a manutencéo da capacidade do poder
de compra do funcionalismo municipal em precedéncia ao disposto do presente artigo.

Subsecao ll
Da Previsao para Contratagcao Excepcional de Horas Extras

Art. 19 Se durante o exercicio de 2019 a despesa com pessoal atingir o limite de
que trata o paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000, a realizagéao
de servigo extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de
prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico - A autorizagdo para a realizagdo de servigo extraordinario para
atender as situagdes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo é
de exclusiva competéncia do Secretario de Planejamento ou do Prefeito Municipal € no
ambito do Poder Legislativo é de exclusiva competéncia do Presidente da Camara. &&/
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Segao IV
Das Disposicoes Sobre a Receita e Alteragdoes na Legislagdo Tributaria do
Municipio

Art. 20 A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentaria para
o exercicio de 2019, com vistas a expanséo da base tributaria e consequente aumento
das receitas préprias, contemplara medidas de aperfeigoamento da administracéo dos
tributos municipais, dentre as quais:
| - aperfeicoamento do sistema de formagéo, tramitagdo e julgamento dos processos
tributario-administrativos, visando a racionalizagéo, simplificagao e agilizacao;
Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagéo, cobrancga e arrecadagéo de tributos,
objetivando a sua maior exatidao;
lll - aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da reviséo e
racionalizagédo das rotinas e processos, objetivando a modernizagdo, a padronizagéo
de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestacao de servigos;
IV — aplicagéo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de infragéo
da legislagao tributaria.

Art. 21 A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levard em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria, com
destaque para:
| — reviséo e atualizagéo da planta genérica de valores do Municipio;

Il — revisao, atualizagdo ou adequacgédo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigbes de pagamentos, descontos e
isencodes, inclusive com relagao a progressividade deste imposto;

lll — reviséo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona
urbana municipal;

IV — revisao da legislagao referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;
V — revisao da legislagao aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo Intervivos de Bens
Iméveis e de Direitos Reais sobre Iméveis;

VI - revisao e instituicdo de novas taxas pela utilizagao efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éao;
VIl - revisao da legislagéo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIl - revisao das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal;

IX — instituicéo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a finalidade de
tornar exequivel a sua cobranga;

X — a instituicdo de novos tributos ou a modificagédo, em decorréncia de alteragdes
legais, daqueles ja instituidos.
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Art. 22 O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Gnico — Caberd a Secretaria Municipal de Administracdo, Receita e
Tributagdo, com base nos registros dos créditos da fazenda publica, promover as
demonstracdes exigidas pela legislagdo mencionada no caput.

Art. 23 Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderédo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragées na legislagéo tributaria que estejam
em tramitacdo na Camara Municipal.

Secao V
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 24 A elaboragéo do projeto, a aprovagao e a execugéo da lei orgamentaria
serdo orientadas no sentido de alcangar o superavit primario necessario para garantir
uma trajetoria de solidez financeira da administragdo municipal, conforme discriminado
no Anexo de Metas Fiscais, constante desta Lei.

Art. 25 Os projetos de lei que impliquem em diminuicdo de receita ou aumento
de despesa do Municipio no exercicio de 2019 deverdo estar acompanhados de
demonstrativos que discriminem o montante estimado da diminui¢cdo da receita ou do
aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2019
a 2021, demonstrando a meméria de calculo respectiva.

Paragrafo unico - Nao sera aprovado projeto de lei que implique em aumento de
despesa sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos art. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 26 As estratégias para busca ou manutengao do equilibrio entre as receitas
e despesas poderao levar em conta as seguintes medidas:

| — para elevagao das receitas:

a —a implementagao das medidas previstas nos art. 20 e 21 desta Lei;
b — atualizacao e informatizagao do cadastro imobiliario;

¢ — chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il — para reducao das despesas:

a — implantacao de rigorosa pesquisa de precgos, de forma a baratear toda e qualquer
compra e evitar a cartelizagéo dos fornecedores;

b — revisédo geral das gratificagbes concedidas aos servidores.
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Secao Vi
Dos Critérios e Formas de Limitagcdo de Empenho

Art. 27 Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
artigo 9°, e no inciso Il do § 1° do artigo 31, da Lei Complementar n® 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de
movimentagéo financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos Poderes
no total das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentaria de 2019, utilizando para tal
fim as cotas orgamentarias e financeiras.

§ 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituam obrigacdo
constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§ 2° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe
cabera tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira, conforme
proporgao estabelecida no caput deste artigo.

§ 3° O Poder Executivo e Legislativo, com base na comunicagéo de que trata o
paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato préprio estabelecendo os montantes que
caberdo aos respectivos 6rgdos na limitagdo do empenho e da movimentagéo
financeira.

§ 4° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita ndo sera
suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-d0 as mesmas
medidas previstas neste artigo.

Secao VIi
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliagido dos Resultados dos
Programas Financiados com Recursos dos Orcamentos

Art. 28 O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de
controle de custos e a avaliagao do resultado dos programas de governo.

Art. 29 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagao dos recursos na lei orgcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a
respectiva execugado, serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e a
avaliagao dos resultados dos programas de governo.

§ 1° A lei orgcamentaria de 2019 e seus créditos adicionais deverao agregar todas
as agdes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos
programas.
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§ 2° Merecera destaque o aprimoramento da gestado orgamentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de planejamento,
execucao, avaliagao e controle interno.

§ 3° O Poder Executivo promovera amplo esforco de redugdo de custos,
otimizagdo de gastos e reordenamento de despesas do setor pulblico municipal,
sobretudo pelo aumento da produtividade na prestagao de servigos publicos e sociais.

Secao VI
Das Condicdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades
Publicas e Privadas

Art. 30 E vedada a inclus&o, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotagbes a titulo de termo de colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagéo, ressalvadas aquelas destinadas a entidades sem fins lucrativos, que
preencham uma das seguintes condig¢des:

| — as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas da saude, educagao, assisténcia social, cultura, esporte, protecdo de direitos da
crianga, adolescentes e idosos, protecdo de animais e ao meio ambiente, organizagdes
religiosas, associagbes, fundagdes, sociedades cooperativas que atuam com
vulnerabilidade social, cooperativa de combate a pobreza e geragdo de trabalho e
renda;

Il — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;
lll - as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade publica.

Paragrafo unico - Para habilitar-se ao recebimento do termo de colaboragao, termo de
fomento ou acordo de cooperagédo, as entidades privadas sem fins lucrativos deverao
apresentar copia do estatuto registrado e suas alteragdes; comprovante de inscri¢do no
CNPJ, demonstrando que a organizagdo da sociedade civil existe, no minimo, ha 3
(trés) anos; comprovante de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria;
certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federativos; certificado de
Regularidade do CRF/FGTS; certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT,;
relacdo nominal atualizada dos dirigentes da OSC; cépia de comprovante de enderego
declarado; declaragdo do representante legal da OSC com informagéo de que seus
membros nao incorrem em quaisquer vedagdes do art. 39 da Lei 13.019/2014;
declaragao do representante legal da OSC sobre a existéncia de instalagéo ou previsao

de contratar ou adquirir com recursos da parceria. &ﬁ%
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Art. 31 E vedada a inclusdo de dotacdes, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, a titulo de "auxilios" para entidades privadas, ressalvadas as sem fins
lucrativos e desde que sejam:
| — de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as acgdes relativas ao
ensino, saude, cultura, esporte, assisténcia social, agropecuaria e de protecdo ao meio
ambiente;

Il — associagdes ou consércios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
administragéo publica municipal, e que participem da execugdo de programas
municipais;

lll - destinadas aos programas de desenvolvimento industrial.

Art. 32 Na execugéo das agdes de que tratam os art. 30 e 31 fica dispensada a
autorizagéo especifica exigida pelo caput do art. 26 da Lei Complementar n° 101, de
2000.

Paragrafo unico - A destinagdo de recursos para entidades privadas, a titulo de
“"contribuigées”, nos termos do art. 12, §§2° e 6° da Lei no 4.320, de 1964, fica
condicionada a autorizagéo especifica de que trata o caput deste artigo.

Art. 33 E vedada a inclusdo na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotagédo para a realizacdo de transferéncia financeira a outro ente da federacao,
exceto para atender as situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses
locais observados as exigéncias do art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 34 As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta
Secdo, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 35 As transferéncias de recursos as entidades previstas nos art. 30 e 31
desta Secéao deverao ser precedidas de aprovagao pela Procuradoria Geral do municipio
e da celebragao de correspondente instrumento juridico.

§ 1° Compete ao érgao concedente o acompanhamento da realizagdo das
despesas executadas com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2° E vedada a celebragao de convénio com entidade em situacéo irregular com
o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o
caput deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que
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receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE — Programa
Dinheiro Direto na Escola.

Art. 36 E vedada a destinag&o na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as
que atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n°® 101/2000 e sejam
observadas as condig¢des definidas na lei especifica.

Paragrafo Gnico - As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a pessoas
fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude.

Art. 37 A transferéncia de recursos financeiros de um érgao para outro, inclusive
da Prefeitura Municipal para os 6rgdos da Administragdo Indireta e para a Camara
Municipal, fica limitada ao valor previsto na lei orgcamentaria anual e em seus créditos
adicionais.

Paragrafo Gnico - O aumento da transferéncia de recursos financeiros de um érgéao
para outro somente podera ocorrer mediante prévia autorizagéo legislativa, conforme
determina o art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal.

Secgao IX
Da Autorizagdo para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de
Competéncia de Outros Entes da Federagao

Art. 38 E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotagbes para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de
competéncia de outro ente da federagdo, ressalvadas as autorizadas mediante lei
especifica e que sejam destinadas ao atendimento das situagcdes que envolvam
claramente o interesse local.

Paragrafo unico - A realizagdo da despesa definida no caput deste artigo devera ser
precedida da aprovagao de plano de trabalho e da celebragéo de convénio, de acordo
com o art. 116 da Lei Federal n° 8.666/1993

Secao X
Dos Parametros para a Elaboracao da Programac¢ao Financeira e do Cronograma
Mensal de Desembolso

Art. 39 O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias apds
a publicacdo da lei orcamentaria de 2019, as metas bimestrais de arrecadacao, a
programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos
termos dos art. 13 e 8° da Lei Complementar n° 101/2000.
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§ 1° Para atender ao caput deste artigo, os 6rgdos da administracéo indireta do
Poder Executivo e o Poder Legislativo encaminhardo ao Orgdo Central de
Contabilidade do Municipio, até 15 (quinze) dias ap6s a publicagdo da lei orcamentaria
de 2019, os seguintes demonstrativos:
| — as metas mensais de arrecadagao de receitas, de forma a atender o disposto no art.
13 da Lei Complementar n° 101/2000;

I — a programagédo financeira das despesas, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n° 101/2000;

lll — o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a
pagar, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n°® 101/2000.

§ 2° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadacado, a programacao financeira e ao cronograma mensal de desembolso no
6rgéo oficial de publicagdo do Municipio até 30 (trinta) dias apds a publicagao da lei
orcamentaria de 2019;

§ 3° A programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso de que
trata o caput deste artigo deverao ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da
meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

Segao Xl
Da Definicao de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 40 Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do
artigo 2° desta Lei, a lei orgamentaria de 2019 e seus créditos adicionais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000, somente incluirdo projetos novos
se:
| — estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2018-2021 e com as normas desta
Lei;
Il — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;
lll — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservagdo do patriménio
publico;
IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de crédito.
V — forem agdes destinadas a saude, educagao, seguranga ou assisténcia social.

Paragrafo unico - Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta Lei,
aquele cuja execugado iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta
orgamentaria de 2019, cujo cronograma de execugao ultrapasse o término do exercicio

de 2018. \W
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Secao Xli
Da Definicao das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 41 Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000, sao consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse
os limites previstos nos incisos | e |l do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666/1993, nos casos,
respectivamente, de obras e servigos de engenharia e de outros servicos e compras.

Secao Xl
Do Incentivo a Participacao Popular

Art. 42 O projeto de lei orgamentaria do Municipio, relativo ao exercicio
financeiro de 2019 devera assegurar a transparéncia na elaboragdo e execugédo do
orcamento.

Paragrafo unico - O principio da transparéncia implica, além da observancia do
principio constitucional da publicidade, na utilizacdo dos meios disponiveis para garantir
o efetivo acesso dos municipes as informacgdes relativas ao orgamento.

Art. 43 Sera assegurada ao cidadao a participacdo nas audiéncias publicas
para:
| — aprovacdo da proposta orgcamentaria de 2019, no processo de analise do
Legislativo, mediante regular processo de consulta;
Il — avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no art. 9° § 4° da Lei
Complementar n° 101/2000, ocasido em que o Poder Executivo, por meio do Controle
Municipal, demonstrara o comportamento das metas previstas nesta Lei.

Secao XIV
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 44 As categorias de programacgao, aprovadas na lei orgamentaria e em seus
créditos adicionais poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as
necessidades de execugao, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou
econOmica da execugdo do crédito, através de lei especifica aprovada pela Camara
Municipal.

Art. 45 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizagdo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa,
nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964 e da Constituicao Federal.
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§ 1° A lei orgamentaria conterd autorizagdo e dispora sobre o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares, em montante nunca inferior a 40% do
total do Orgamento Municipal.

§ 2° Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicées
de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiguem as consequéncias dos
cancelamentos de dotacdes propostos.

Art. 46 Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execucao de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
de dotag¢ao orgcamentaria.

Paragrafo unico - A contabilidade registrara, tempestivamente, os atos e fatos
relativos a gestdo orgamentaria - financeira efetivamente ocorrida.

Art. 47 A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto
no art. 167, § 2° da Constituicdo Federal, sera efetivado mediante decreto do Prefeito,
utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Art. 48 O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdes no projeto de lei orcamentaria anual enquanto nao iniciada a
sua votagao, no tocante as partes cuja alteragao € proposta.

Art. 49 Em atendimento ao disposto no art. 4°, §§ 1° 2° e 3° da Lei
Complementar n® 101/2000, integram a presente Lei os seguintes anexos:
| — Anexo de Metas Fiscais;
Il — Anexo de Riscos Fiscais.
Il — Parecer da Avaliagao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia.

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢gdes em contrario.

Saquarema, 09 de julho de 2018.

{

Manoela Ramos de Souza Gomes Alves
Prefeita
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO PREFEITURA

Prefeitura Municipal de Saquarema SAQUAREMA
Secretaria Municipal de Planejamento TPABALHO E “ESPET)

e

Lei de Diretrizes Orgamentarias - 2019
ANEXO | - DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

ARF (LRF, art 49, § 39) RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricdo Valor Descricdo Valor
Demandas Judiciais 386.488,00|Reserva de Contingéncia 966.220,00

Dividas em Processo de Reconhecimento
Avais e Garantias Concedidas

Assunc¢do de Passivos

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes 579.732,00
SUBTOTAL 966.220,00/SUBTOTAL 966.220,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricdo Valor Descricdo Valor

Frustracdo de Arrecadagdo
Restituicdo de Tributos a Maior
Discrepancia de Projecdes:
Outros Riscos Fiscais
SUBTOTAL 0,00/SUBTOTAL 0,00
TOTAL 966.220,00| TOTAL 966.220,00

FONTE: Secretaria Municipal de Planejamento/Secretaria Municipal de Finangas
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Planejamento

PREFEITURA
SAQUAREMA

TRAZALHO E RESPEITO

Lei de Diretrizes Orgamentarias - 2019

ANEXO VI - Demonstrativo 5 - Origem e Aplica¢do dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos
Lei 4.320/64 art. 22

AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art 42, § 22, inciso Il1) RS 1,00
RECEITAS REALIZADAS 2017 2016 2015
(a) (b) c)

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENAGAO DE ATIVOS (1) 355.814,40 - 243.300,66
Alienagdo de Bens Mdveis 221.134,50 - 243.300,66
Alienagdo de Bens Iméveis 134.679,90 - -

DESPESAS EXECUTADAS 2017 2016 2015
(d) (e) (f)
APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (I1) 535.000,00 =
DESPESAS DE CAPITAL = 535.000,00 -
Investimentos - 535.000,00

Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida

DESPESAS CORRENTES DO REGIME DE PREVIDENCIA - -

Regime Geral de Previdéncia Social -

Regime Préprio dos Servidores Publicos -
SALDO FINANCEIRO 2017 2016 2015
(g)=((ta-1id)+lith) (h)=((1b-1le)+ H1i) (i)=(1c-11f)

VALOR (Il1) 64.115,06 (291.699,34) 243.300,66

FONTE: Secretaria Municipal de Planejamento/Secretaria Municipal de Finangas




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Planejamento

Lei De Diretrizes Anuais - 2019

ANEXO VII - Demonstrativo 6 -Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS

Lei 4.320/64 art. 22

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 42, § 29, inciso IV, alinea "a")

PREFEITURA
SAQUAREMA

THABALHD € RESPEITC

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PLANO PREVIDENCIARIO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

2015 2016 2017
RECEITAS CORRENTES (1) 9.435.600,52 13.107.495,02 15.305.293,33
Receita de Contribuigdes dos Segurados 3.752.745,85 5.865.608,12 6.957.434,01
Civil 3.752.745,85 5.865.608,12 6.957.434,01
Ativo 3.748.494,13 5.860.331,08 6.950.862,77
Inativo 4.251,72 5.277,04 6.571,24
Pensionista - - -
Militar 5 B i
Ativo - - -
Inativo - - -
Pensionista - - -
Receita de Contribuigdes Patronais 4.021.679,59 5.828.287,78 7.104.152,44
Civil 3.540.465,82 5.828.287,78 7.104.152,44
Ativo 3.540.465,82 5.828.287,78 7.104.152,44
Inativo - - -
Pensionista - - -
Militar - - -
Ativo - - &
Inativo - - -
Pensionista - - ]
Em Regime de Parcelamento de Débitos 481.213,77 - -
Receita Patrimonial 1.659.131,35 1.409.042,37 1.243.706,88
Receitas Imobilidrias - - -
Receitas de Valores Mobilidrios 1.659.131,35 1.409.042,37 1.243.706,88
Outras Receitas Patrimoniais - - %
Receita de Servigos - - -
Receita de Aporte Periddico de Valores Predefinidos - = -
Outras Receitas Correntes 2.043,73 4.556,75 -
Compensagdo Previdencidria do RGPS para o RPPS - - -
Demais Receitas Correntes 2.043,73 4.556,75 -
RECEITAS DE CAPITAL (11) & 3 -
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos = = 3
Amortizagdo de Empréstimos = - =
Outras Receitas de Capital - - %
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (IlI) = (1 + 1) 9.435.600,52 13.107.495,02 15.305.293,33
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2015 2016 2017
ADMINISTRAGAO (1V) 718.930,54 788.405,35 1.000.248,56
Despesas Correntes 714.852,94 - 898.974,56
Despesas de Capital 4.077,60 788.405,35 101.274,00
PREVIDENCIA (V) 11.798.741,50 14.110.386,66 14.860.313,68
Beneficios - Civil 11.798.741,50 13.325.846,44 14.860.313,68
Aposentadorias 9.541.446,78 10.801.540,93 12.115.452,92
Pensdes 2.256.351,52 2.523.320,42 2.743.742,24
Qutros Beneficios Previdencidrios 943,20 985,09 1.118,52
Beneficios - Militar = % e
Reformas - - -
Pensdes = = =
Outros Beneficios Previdenciarios 2 - =
Outras Despesas Previdencidrias - 784.540,22 -
Compensagdo Previdenciaria do RPPS para o RGPS - -
Demais Despesas Previdenciarias - 784.540,22 -
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (VI) = (IV + V) 12.517.672,04 14.898.792,01 15.860.562,24




RESULTADO PREVIDENCIARIO (Vi) = (1l = Vi)

-3.082.071,52

-1.791.296,99

-555.268,91 |

RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

2015

2016

2017

VALOR

RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS

2015

2016

2017

VALOR

5.545.300,00

APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

2015

2016

2017

Plano de Amortizagdo - Contribuigdo Patronal Suplementar
Plano de Amortizagdo - Aporte Periddico de Valores Predefinidos
Outros Aportes para o RPPS

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro

BENS E DIREITOS DO RPPS

2015

2016

2017

Caixa e Equivalentes de Caixa
Investimentos e Aplicagdes
Outro Bens e Direitos

PLANO FINANCEIRO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

2015

2016

2017

RECEITAS CORRENTES (VI11)
Receita de Contribui¢des dos Segurados
Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
Receita de Contribuigdes Patronais
Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
Em Regime de Parcelamento de Débitos
Receita Patrimonial
Receitas Imobilidrias
Receitas de Valores Mobilidrios
Outras Receitas Patrimoniais
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
Compensagdo Previdenciaria do RGPS para o RPPS
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL (IX)
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagdo de Empréstimos
Qutras Receitas de Capital

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (X) = (VIli + IX)

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

2015

2016

ADMINISTRACAO (XI)
Despesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA (XI1)
Beneficios - Civil
Aposentadorias
Pensdes
Outros Beneficios Previdencidrios




Beneficios - Militar
Reformas
Pensdes
Outros Beneficios Previdenciarios
Outras Despesas Previdencidrias
Compensagdo Previdencidria do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdencidrias

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (XIII) = (X1 + XII)

RESULTADO PREVIDENCIARIO (XIV) = (X = XIlI)

APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO FINANCEIRO DO RRPS 2015 I 2016 2017

Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras - = =

Recursos para Formagdo de Reserva - 5 %
PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

EXERCICIO el . | el B
Previdenciarias (a)
(b) (c) = (a-b) {d) = (d Exercicio

2018 10.385.432,33 10.385.432,33 - -
2019 10.731.616,10 10.731.616,10 - -
2020 10.447.797,98 10.447.797,98 - -
2021 10.520.523,21 10.520.523,21 - -
2022 10.202.977,00 10.202.977,00 - -
2023 10.407.204,28 10.407.204,28 - -
2024 10.276.241,52 10.276.241,52 - -
2025 10.036.063,66 10.036.063,66 = 4
2026 9.804.501,64 9.804.501,64 - -
2027 9.305.693,60 9.305.693,60 - -
2028 8.874.317,15 8.874.317,15 - -
2029 8.998.087,90 8.998.087,90 = s
2030 8.641.351,41 8.641.351,41 - -
2031 8.257.262,78 8.257.262,78 = -
2032 7.743.560,82 7.743.560,82 - -
2033 7.307.231,50 7.307.231,50 - -
2034 6.961.128,58 6.961.128,58 - -
2035 6.629.107,33 6.629.107,33 - -
2036 6.269.271,79 6.269.271,79 - -
2037 5.901.299,02 5.901.299,02 - -
2038 5.483.232,42 5.483.232,42 - -
2039 5.063.753,16 5.063.753,16 - -
2040 4.687.550,66 4.687.550,66 5 -
2041 4.313.954,09 4.313.954,09 - -
2042 3.967.847,64 3.967.847,64 - -
2043 3.622.526,89 3.622.526,89 - -
2044 3.307.019,60 3.307.019,60 - -
2045 3.013.097,36 3.013.097,36 - -
2046 2.737.408,26 2.737.408,26 - -
2047 2.475.430,57 2.475.430,57 - -
2048 2.233.017,83 2.233.017,83 - -
2049 2.004.870,85 2.004.870,85 - -
2050 1.794.862,93 1.794.862,93 - -
2051 1.602.090,25 1.602.090,25 - -
2052 1.425.682,69 1.425.682,69 - -
2053 1.264.757,62 1.264.757,62 - -
2054 1.118.434,13 1.118.434,13 - -
2055 985.838,11 985.838,11 - -
2056 866.103,29 866.103,29 - -
2057 758.376,38 758.376,38 - -

Nota explicativa: O Instituto de Previdéncia de Saquarema, é uma Unidade Gestora que conta com estrutura prdpria e recursos para pagamento das aposentadorias e

pensdes. Os registros contabeis n3o permitiram o registro segregados dos planos previdencidrio e financeiro, sendo registrado em montante total.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Planejamento

PREFEITURA
SAQUAREMA

THABALHD € BESPETO

i
N 4
A

Lei Orcamentaria Anual - 2019

ANEXO IX - Demonstrativo 8 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado
Lei 4.320/64 art. 22

AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS 1,00
EVENTO Valor Previsto 2018

Aumento Permanente da Receita

(-) Transferéncias Constitucionais

(-) Transferéncias ao FUNDEB

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) -

Redugdo Permanente da Despesa(ll)

Margem Bruta (l1l) = (1 +11)

Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)

Novas DOCC -

Novas DOCC geradas por PPP -

Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (llI-IV) =

FONTE: Planejamento e Orgamento




