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DECRETO N° 2.147 DE 16 DE JULHO DE 2021

Dispde sobre a regulamentagéo do regime juridico de parcerias entre
a Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, no dambito do Municipio de Saquarema.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SAQUAREMA, do Estado do
Rio de Janeiro, no uso de suas atribui¢des legais e de acordo com a
Lei Municipal n°® 2.028, de 28 de dezembro de 2020,

Considerando o § 2° do art.88 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014;

Considerando, finalmente, a necessidade de consolidar, no ambito
da Administragdo Publica Municipal, as normas que regulamentam
¢ instrumentalizam as parcerias de interesse publico e reciproco com
as organizagdes da sociedade civil, no d&mbito do Municipio de
Saquarema.

DECRETA

Art. 1° Este Decreto regulamenta o regime juridico de parcerias entre a administragéo
publica municipal e organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagio, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugio de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacio.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

[ - organizag@o da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagGes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
€ que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas
por programas € agdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de
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assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos
de interesse publico e de cunho social.

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

I - administragdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios € respectivas
autarquias, fundagdes, empresas publicas ¢ sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico, e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da Constituicdo
Federal;

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagdo
Juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragio,
em termos de fomento ou em acordos de cooperag¢io;

IV - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou permanente,
das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfagdo de interesses compartilhados
pela administragdo publica e pela organizacgio da sociedade civil,

V - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado a satisfagdo de interesses compartilhados pela administragdo publica e pela
organizacao da sociedade civil,

VI - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo, gestdo ou controle da
organizagdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colabora¢@o, termo de fomento
ou acordo de cooperagdo com a administragdo publica para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;

VII - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termo
de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo com organizagdo da sociedade civil
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa
competéncia a terceiros;

VIII - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de
termo de colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizagao;

IX - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
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X - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecug¢do de finalidades de interesse piiblico e reciproco propostas pelas organizagdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

XI - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nio envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

XII - comissdo de selegdo: orgdo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos
plblicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunica¢do, assegurada a
participagdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administragdo publica;

XIII' - comiss@o de monitoramento e avaliagdo: drgéo colegiado destinado a monitorar e
avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante termo de
colaboragdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, assegurada a participagdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo
ou emprego permanente do quadro de pessoal da administrag@o publica;

XIV - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organiza¢do da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual
se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

XV - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros;

XVI - prestagdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugdo da
parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das
metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentagdo das contas, de responsabilidade da organizagdo da sociedade civil,

b) andlise e manifestagdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administra¢do
publica, sem prejuizo da atuagdo dos érgdos de controle;

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias deste Decreto:

I - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que cumpridos os
requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 e na Lei Municipal de regéncia;
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II - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos
nos termos do § 1° do art. 199 da Constituigdo Federal;

I1I - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9°da Lei n° 13.018, de
22 de julho de 2014;

IV - aos termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999;

V - as parcerias entre a administragdo publica e os servigos sociais autdbnomos.

Art. 4° O regime juridico de que trata este Decreto tem como fundamentos a gestio piiblica
democritica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficécia.

Art. 5° A administrag@o publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relagio
das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento € oitenta dias apds o
respectivo encerramento.

Art. 6° A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis
de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agdes todas as parcerias
celebradas com a administragdo publica.

Art. 7° A administragdo publica devera divulgar pela internet os meios de representagdo
sobre a aplicagdo irregular dos recursos envolvidos na parceria.

Art. 8° O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragio publica para
consecu¢do de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com
organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 9° O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para consecugio
de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Art. 10 O acordo de cooperagdo deve ser adotado pela administragdo publica com
organizagOes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

Art. 11 Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragdo ou de fomento:

I - descrig@o da realidade que seréd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo
entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;
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II - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

III - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou
dos projetos abrangidos pela parceria;

[V - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas;

V - defini¢do dos pardmetros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das
metas.

Art. 12 A administragdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgios e
instancias decisérias, independentemente da modalidade de parceria prevista neste Decreto.

Paragrafo tnico. Sempre que possivel, a administragdo publica estabelecera critérios a
serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

[ - objetos;

II - metas;

III - custos;

[V - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avalia¢@o de resultados.

Art. 13 Exceto nas hipdteses previstas neste Decreto, a celebragdo de termo de
colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execug@o do objeto.

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:
I - a programagdo orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebracdo da parceria;
I - o objeto da parceria;

I1I - as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de apresentagdo das propostas;

IV - as datas e os critérios de seleg@o e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos,
se for o caso;

V - o valor previsto para a realizagao do objeto;
VI - as condigdes para interposi¢do de recurso administrativo;
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VII - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria.

VIII - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia
de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria,
admitidos:

I - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou com
representacdo atuante e reconhecida na unidade da Federagdo onde sera executado o objeto da
parceria;

II - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da prestagio
de atividades ou da execugdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais.

Art. 14 O edital deverd ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da
administrag@o publica na internet, com antecedéncia minima de oito dias tteis.

Art. 15 O grau de adequagdo da proposta aos objetivos especificos do programa ou da
a¢do em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante
do chamamento constitui critério obrigatério de julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissio de sele¢do previamente designada,
nos termos deste Decreto.

§ 2° Sera impedida de participar da comissdo de selecdo pessoa que, nos ultimos cinco
anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes do
chamamento publico.

§ 3° Configurado o impedimento previsto no § 2°, devera ser designado membro substituto
que possua qualificag@o equivalente a do substituido.

§ 4° A administra¢do piblica homologard e divulgara o resultado do julgamento em pagina
do sitio oficial na internet.

§ 5° Serd obrigatoriamente justificada a selecdo de proposta que ndo for a mais adequada
ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

§ 6° A homologacdo ndo gera direito para a organizag@o da sociedade civil a celebragio
da parceria.

Art. 16 Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a
administrag@o publica procederd a verificagcdo dos documentos que comprovem o atendimento
pela organizagdo da sociedade civil selecionada dos requisitos previstos nos artigos 21 e 22.
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§ 1°Na hipotese de a organizagdo da sociedade civil selecionada ndo atender aos requisitos
exigidos nos artigos 21 € 22, aquela imediatamente mais bem classificada podera ser convidada
a aceitar a celebragdo de parceria nos termos da proposta por ela apresentada.

§ 2° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos termos do § 1° aceite celebrar a
parceria, proceder-se-4 a verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento aos
requisitos previstos nos artigos 21 e 22.

Art. 17 Os termos de colaborag@o ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e os acordos de cooperagio serfio
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagio, quando o
objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento
de recurso patrimonial, hip6tese em que o respectivo chamamento puiblico observara o disposto
neste Decreto.

Art. 18 A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento puiblico:

[ - no caso de urgéncia decorrente de paralisagéo ou iminéncia de paralisagio de atividades
de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

II - nos casos de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou ameaca a
paz social;

III - quando se tratar da realizagdo de programa de protegdo a pessoas ameagadas ou em
situa¢do que possa comprometer a sua seguranga;

IV - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacio, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

Art. 19 Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade
de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto
da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, na forma
do art. 31 da Lein® 13.019 de 31 de julho de 2014.

Art. 20 Nas hipdteses dos artigos 18 e 19 deste Decreto, a auséncia de realizagdo de
chamamento publico serd justificada pelo administrador publico, devendo o ato ser publicado
no 6rgdo oficial.

Paragrafo Unico. A dispensa ¢ a inexigibilidade de chamamento publico, ndo afastam a
aplicag@o dos demais dispositivos deste Decreto.

Art. 21 Para celebrar as parcerias previstas neste Decreto, as organizagdes da sociedade

civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente:
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[ - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos deste Decreto
e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

III - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

[V - possuir:

a) no minimo, um ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovado por meio de
documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

b) experiéncia prévia na realiza¢do, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

c) instalagdes, condi¢gdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas.

§ 1° Na celebragdo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o requisito previsto
no inciso L.

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos I e III as organizagdes
religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislagdo
especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do atendimento aos requisitos
previstos nos incisos I e III.

§ 4° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso IV, ndo sera necessdria a
demonstracdo de capacidade instalada prévia.

Art. 22 Para celebragdo das parcerias previstas neste Decreto, as organizagdes da
sociedade civil deverdo apresentar:

[ - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida
ativa municipal;

II - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial;
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I1I - copia da ata de elei¢@o do quadro dirigente atual;

[V - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero e 6rgio
expedidor da carteira de identidade ¢ numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

V - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

Art. 23 A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento
dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragio publica:

[ - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas neste Decreto;

IT - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentéria para execugio da
parceria;

III - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais € a capacidade técnica
e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o
objeto;

IV - aprovag¢do do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissido de parecer de 6rgdo técnico da administragdo publica, que devera pronunciar-
se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperagdo, da parceria prevista neste Decreto;

c) da viabilidade de sua execugdo;

d) da verificag¢do do cronograma de desembolso;

e) da descri¢@o de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagido
da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) da designagdo do gestor da parceria;

g) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliag@o da parceria;

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administrag@o publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.
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§ 1° Nédo sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragio de parceria,
facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expressio monetaria serd
obrigatoriamente identificada no termo de colaboragio ou de fomento.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os
incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, deverd o
administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservacdo desses aspectos ou sua exclusio.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em
outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico deverd designar novo gestor, assumindo,
enquanto isso ndo ocorrer, todas as obriga¢des do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais permanentes
com recursos provenientes da celebragdo da parceria, o bem serd gravado com cldusula de
inalienabilidade, e ela deverd formalizar promessa de transferéncia da propriedade a
administra¢do publica, na hipdtese de sua extingdo.

§ 5° Serad impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da comissio
de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos cinco anos, tenha mantido relagdo
Juridica com, a0 menos, 1 (uma) das organizagdes da sociedade civil participes.

§ 6° Configurado o impedimento do § 5° deverd ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualifica¢@o técnica equivalente a do substituido.

Art. 24 Serd obrigatdria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens remanescentes da
parceria.

Pardgrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderio, a
critério do administrador publico, ser doados quando, apds a consecugdo do objeto, ndo forem
necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no
respectivo termo e na legislagdo vigente.

Art. 25 O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagdo somente
produzirdo efeitos juridicos apos a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de

publicidade da administragdo publica.

Art. 26 Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista neste
Decreto a organizagdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
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[II - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual serd
celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagio aos respectivos
conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau,

[V - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos cinco anos,
exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢do e quitados os débitos eventualmente
imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decis@o pela rejeigio;

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo.

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragdo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administra¢do publica.

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8
(oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissio
ou fun¢do de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, Il e III do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 27 E vedada a celebragio de parcerias previstas neste Decreto que tenham por objeto,
envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delega¢do das fungdes de regulagdo, de
fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.
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Art. 28 Ressalvado o disposto no art. 3°, serdo celebradas nos termos deste Decreto as
parcerias entre a administragdo publica e as entidades referidas no inciso I do art. 2°.

Art. 29 As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragio,
de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como clausulas
essenciais:

[ - a descri¢do do objeto pactuado;

I - as obrigagdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV - a contrapartida, quando for o caso;

V - avigéncia e as hipdteses de prorrogagio;

VI - a obrigagdo de prestar contas com defini¢éo de forma, metodologia e prazos;

VII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indica¢do dos recursos humanos e
tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicag@o da participagdo
de apoio técnico nos termos previstos neste Decreto;

VIII - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos previstos neste Decreto;

[X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data
da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugio, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica;

X - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade;

XI - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica;

XII - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes
relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execucao do respectivo objeto;

XIIT - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condig¢des, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo
de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa inteng@o, que ndo podera ser inferior
a 60 (sessenta) dias;
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X1V - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a
participagdo de o6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragdo publica;

XV - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas
de custeio, de investimento e de pessoal;

XVI - aresponsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto
previsto no termo de colaborag@o ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidéria ou
subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia da organizagido da sociedade civil em
relacdo ao referido pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restrigdo a sua execugdo.

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragio, do termo de fomento ou
do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

Art. 30 As despesas relacionadas a execucgdo da parceria serdo executadas nos termos
deste Decreto, sendo vedado:

I - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

II - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado ptblico com recursos vinculados a
parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 31 Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria:

I - remuneragdo da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, inclusive de
pessoal préoprio da organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢gdes sociais, Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais,
verbas rescisorias € demais encargos sociais e trabalhistas;

II - diérias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a
execugdo do objeto da parceria assim o exija;

III - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, seja qual for a proporcdo em
relagdo ao valor total da parceria;

IV - aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecugdo do
objeto e servigos de adequacgdo de espaco fisico, desde que necessarios a instalagdo dos
referidos equipamentos e materiais.
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§ 1° A inadimpléncia da administragdo publica néo transfere a organizagio da sociedade
civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagdes vinculadas a parceria com recursos
proprios.

§ 2° A inadimpléncia da organizag¢do da sociedade civil em decorréncia de atrasos na
liberagdo de repasses relacionados a parceria ndo podera acarretar restricdes a liberacio de
parcelas subsequentes.

§ 3° O pagamento de remuneracgdo da equipe contratada pela organizacio da sociedade
civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.

Art. 32 As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em
estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir,
nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

[ - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela anteriormente
recebida;

IT - quando constatado desvio de finalidade na aplicagio dos recursos ou o
inadimplemento da organizagdo da sociedade civil em relagdo a obrigagdes estabelecidas no
termo de colaboragdo ou de fomento;

I1I - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente
as medidas saneadoras apontadas pela administragdo publica ou pelos 6rgdos de controle
interno ou externo.

Art. 33 Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, € obrigatoria a prestagdo de contas ao
término de cada exercicio.

Art. 34 A administragdo publica poderd viabilizar o acompanhamento pela internet dos
processos de liberaga@o de recursos referentes as parcerias celebradas nos termos deste Decreto.

Art. 35 Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta
corrente especifica isenta de tarifa bancaria;

Paragrafo tnico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢des de prestacdo de contas exigidas para os recursos
transferidos.

Art. 36 Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a administrag@o publica no prazo improrrogavel de
trinta dias, sob pena de imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente da administragdo publica.
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Art. 37 Toda a movimentagio de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante
transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de
deposito em sua conta bancaria.

§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancéria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletronica, o termo de colaboragdo ou de fomento poderd admitir a realizacio de pagamentos
em espécie.

Art. 38 A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitagdo da organizagio da
sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a administragdo
publica em, no minimo, trinta dias antes do termo inicialmente previsto.

Paragrafo unico. A prorrogagdo de oficio da vigéncia do termo de colaboragdo ou de
fomento deve ser feita pela administragdo publica quando ela der causa a atraso na liberagao
de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 39 O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteragéo de valores ou de
metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

Art. 40 A administragdo publica promovera o monitoramento e a avaliagio do
cumprimento do objeto da parceria.

§ 1° Para a implementag@o do disposto no caput, a administragdo publica podera valer-se
do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgéos ou entidades
que se situem proximos ao local de aplicagdo dos recursos.

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, a administragio publica realizara,
sempre que possivel, pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios do plano de trabalho e
utilizara os resultados como subsidio na avaliagéo da parceria celebrada e do cumprimento dos
objetivos pactuados, bem como na reorientagio € no ajuste das metas e atividades definidas.

§ 3° Para a implementagdo do disposto no § 2°, a administragdo publica podera valer-se
do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades
que se situem préximos ao local de aplicag¢@o dos recursos.

Art. 41 Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administragdo publica e pelos érgios de
controle, a execugdo da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas
publicas das areas correspondentes de atuag@o existentes no Municipio;

Paragrafo unico. As parcerias de que trata este Decreto estardo também sujeitas aos
mecanismos de controle social previstos na legislagio.
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Art. 42 Sdo obrigagdes do gestor:
[ - acompanhar e fiscalizar a execucio da parceria;

II - informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na
gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os
problemas detectados;

IIT - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagdo de contas final, levando em
consideragdo o contetdo do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata este
Decreto;

[V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos necessarios as atividades de
monitoramento e avalia¢3o.

Art. 43 Na hipétese de inexecugdo por culpa exclusiva da organizagdo da sociedade civil,
a administragdo publica podera, exclusivamente para assegurar o atendimento de servigos
essenciais a populagdo, por ato préprio e independentemente de autorizagdo judicial, a fim de
realizar ou manter a execugio das metas ou atividades pactuadas:

[ - retomar os bens publicos em poder da organizagdo da sociedade civil parceira, qualquer
que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

II - assumir a responsabilidade pela execucio do restante do objeto previsto no plano de
trabalho, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestagdo de contas o que foi executado pela organizacdo da sociedade civil até
0 momento em que a administragdo assumiu essas responsabilidades.

Paragrafo unico . As situagdes previstas no caput devem ser comunicadas pelo gestor ao
administrador publico.

Art. 44 A prestagdo de contas devera ser feita observando-se as regras previstas neste
Decreto, além de prazos e normas de elaborag¢io constantes do instrumento de parceria e do
plano de trabalho.

Art. 45 A prestagdo de contas apresentada pela organizagdo da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o
seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descrigdo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovagio do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de
que trata a prestagdo de contas.

§ 1° Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente.
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§ 2° Os dados financeiros serfo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das
normas pertinentes.

§ 3° A andlise da presta¢do de contas devera considerar a verdade real e os resultados
alcanc¢ados.

§ 4° A prestagdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o
montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢des e procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboragio ou de fomento.

Art. 46 A prestagdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-do em plataforma
eletronica, permitindo a visualizagdo por qualquer interessado.

Art. 47 A prestagdo de contas relativa a execug@o do termo de colaboragdo ou de fomento
dar-se-4 mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho, além dos seguintes
relatdrios:

[ - relatério de execugdo do objeto, elaborado pela organizag¢do da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o
comparativo de metas propostas com os resultados alcangados;

II - relatdrio de execugdo financeira do termo de colaboragdo ou do termo de fomento,
com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a
execugdo do objeto, na hipdtese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no
plano de trabalho.

Art. 48 O gestor emitird parecer técnico de analise de prestagdo de contas da parceria
celebrada.

§ 1° No caso de prestagdo de contas tnica, o gestor emitira parecer técnico conclusivo
para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 2° Se a duragdo da parceria exceder um ano, a organizagao da sociedade civil devera
apresentar prestagdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento do
cumprimento das metas do objeto.

Art. 49 Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util subsequente ao da prestagao
de contas, a entidade deve manter em seu arquivo os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.

Art. 50 A organizag@o da sociedade civil prestara contas da boa e regular aplicagido dos
recursos recebidos no prazo de até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria ou
no final de cada exercicio, se a durag@o da parceria exceder um ano.
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§ 1° O prazo para a prestagdo final de contas serd estabelecido de acordo com a
complexidade do objeto da parceria.

§ 2° O disposto no caput ndo impede que a administragdo publica promova a instauragdo
de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de irregularidades
na execugdo do objeto.

§ 3° Na hipotese do § 2°, o dever de prestar contas surge no momento da liberacdo de
recurso envolvido na parceria.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que
devidamente justificado.

§ 5° A manifestacdo conclusiva sobre a prestagdo de contas pela administragdo publica
observara os prazos previstos neste Decreto, devendo concluir, alternativamente, pela:

I - aprovagdo da prestagdo de contas;
IT - aprovagdo da prestagdo de contas com ressalvas; ou

I1I - rejei¢do da prestagdo de contas e determinagdo de imediata instauragido de tomada de
contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa a rejeigdo da prestagdo de contas serdo
registradas em plataforma eletronica de acesso publico, devendo ser levadas em considera¢io
por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a administragdo publica, conforme definido
em regulamento.

Art. 51 Constatada irregularidade ou omissao na prestag@o de contas, serd concedido prazo
para a organizacdo da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagéo.

§ 1° O prazo referido no caput € limitado a 30 (trinta) dias por notificag@o, prorrogavel,
no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a administrag@o ptblica possui para analisar
e decidir sobre a prestag@o de contas e comprovagao de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissdo, ndo havendo
o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
deve adotar as providéncias para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
quantifica¢do do dano e obtencdo do ressarcimento, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 52 A administragdo publica apreciard a prestacao final de contas apresentada, no
prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de seu recebimento ou do cumprimento de
diligéncia por ela determinada, prorrogével justificadamente por igual periodo.
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§ 1° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham sido
apreciadas:

[ - ndo significa impossibilidade de apreciacdo em data posterior ou vedacdo a que se
adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter sido
causados aos cofres publicos;

II - nos casos em que nio for constatado dolo da organiza¢do da sociedade civil ou de seus
prepostos, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre
debitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido neste paragrafo e a
data em que foi ultimada a apreciagdo pela administragdo publica.

Art. 53 As prestagdes de contas serfo avaliadas:

[ - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos
¢ metas estabelecidos no plano de trabalho;

II - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal que n#o resulte em dano ao erario;

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

¢) dano ao erério decorrente de ato de gesto ilegitimo ou antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 1° O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovacdo da prestagdo de
contas ou por omissdo em relagdo a andlise de seu contetido, levando em considerag¢do, no
primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e Juridico, sendo permitida delegacdo a
autoridades diretamente subordinadas, vedada a subdelegagio.

§ 2° Quando a prestagdo de contas for avaliada como irregular, apds exaurida a fase
recursal, se mantida a decisdo, a organizac¢do da sociedade civil podera solicitar autorizagdo
para que o ressarcimento ao erério seja promovido por meio de agdes compensatorias de
interesse publico, mediante a apresentagio de novo plano de trabalho, conforme o objeto
descrito no termo de colaboragdo ou de fomento e a area de atuacdo da organizacdo, cuja
mensurag¢do econdmica serd feita a partir do plano de trabalho original, desde que nio tenha
havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicio integral dos recursos.
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Art. 54 Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho ¢ com as normas
deste Decreto e da legislagio especifica, a administragio publica poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar a organizagio da sociedade civil as seguintes sangdes:

[ - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com orgdos ¢ entidades da esfera de governo da administragdo
publica sancionadora, por prazo nio superior a dois anos;

IIT - declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a
organizagdo da sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sangio aplicada com base no inciso IL.

§ 1° As sangdes estabelecidas nos incisos I1 ¢ I1I sdo de competéncia Secretario Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de oito
dias tteis da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos dois anos de aplicagdo
da penalidade.

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagdo da prestacio de
contas, a aplicagdo de penalidade decorrente de infragdo relacionada a execucio da parceria.

§ 3° A prescrigéo sera interrompida com a edi¢do de ato administrativo voltado a apuragao
da infragdo.

Art. 55 O processamento das compras e contratagdes que envolvam recursos financeiros
provenientes de parceria poderd ser efetuado por meio de sistema eletronico disponibilizado
pela administragdo publica as organizagdes da sociedade civil, aberto ao publico via internet,
que permita aos interessados formular propostas.

Art. 56 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Saquarema, 16 de julho de 2021.

Manoela Ramag de Souza Gomes Alves
Prefeita
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